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24 wrze$nia 2012 r.

USTAWA

o zmianie ustawy — Kodeks pracyl)

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94, z pozn. zm.”) wprowadza sig nastgpujace zmiany:

1) wart. 155§ 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Jezeli okres, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 i1 3-6, przypada po nabyciu przez pracownika
prawa do urlopu w danym roku kalendarzowym, wymiar urlopu pracownika
powracajacego do pracy w ciagu tego samego roku kalendarzowego ulega
proporcjonalnemu obnizeniu, chyba ze przed rozpoczgciem tego okresu pracownik
wykorzystal urlop w przystugujacym mu lub w wyzszym wymiarze.”;

2) art. 186 otrzymuje brzmienie:

»Art. 186 § 1. Pracownik zatrudniony co najmniej 6 miesigcy ma prawo do urlopu

§2.

$3.

§ 4.

§ 5.

§ 6.

§7.

wychowawczego w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem. Do
szeSciomiesigcznego okresu zatrudnienia wlicza si¢ poprzednie okresy
zatrudnienia.

Wymiar urlopu wychowawczego wynosi do 37 miesiecy. Urlop jest
udzielany nie dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko 4. roku zycia.

Jezeli z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem
o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci dziecko wymaga
osobistej opieki pracownika, niezaleznie od urlopu, o ktorym mowa w § 2,
moze by¢ udzielony urlop wychowawczy w wymiarze do 37 miesigcy, nie
dtuzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia.

Kazdemu z rodzicéw lub opiekunéw dziecka przystuguje wylaczne prawo
do jednego miesiaca urlopu wychowawczego z wymiaru urlopu okreslonego
w § 2 1 3. Prawa tego nie mozna przenie$¢ na drugiego z rodzicéOw lub
opiekunow dziecka.

Skorzystanie z urlopu wychowawczego w wymiarze co najmniej jednego
miesiagca oznacza wykorzystanie przez rodzica lub opiekuna dziecka urlopu,

o ktérym mowa w § 4.

Rodzice lub opiekunowie dziecka moga jednoczes$nie korzysta¢ z urlopu
wychowawczego przez okres nieprzekraczajacy 4 miesigcy.

Urlopu wychowawczego udziela si¢ na wniosek pracownika.



§ 8. Urlop wychowawczy moze by¢ wykorzystany najwyzej w 5 czgsciach.”;
3) w art. 186” § 3 otrzymuje brzmienie:

»S 3. Przepis § 2 stosuje si¢ takze w razie stwierdzenia przez pracodawce, ze z urlopu
wychowawczego korzystaja w tym samym czasie oboje rodzice lub opiekunowie
dziecka; nie dotyczy to przypadku okreslonego w art. 186 § 6.”;

4) art. 186° otrzymuje brzmienie:

LArt. 186°. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe
warunki udzielania urlopu wychowawczego, w tym formg i termin zlozenia
wniosku w sprawie udzielenia urlopu, biorac pod uwage wymagania dotyczace
zapewnienia normalnego toku pracy w =zaktadzie pracy, oraz dodatkowe
wymagania dotyczace wniosku o wudzielenie wurlopu wychowawczego,
w przypadkach okreslonych w art. 186 § 316.”;

5) po art. 293 dodaje si¢ art. 293" w brzmieniu:

LArt. 293! Bieg przedawnienia roszczenia o urlop wypoczynkowy nie rozpoczyna sie,
a rozpoczgty ulega zawieszeniu na czas korzystania z urlopu wychowawczego.”.

Art. 2. 1. Rodzice lub opiekunowie dziecka, ktérzy do dnia wejsScia w zZycie ustawy
jednoczesnie korzystali z urlopu wychowawczego na dane dziecko, od dnia wejsScia w zycie
ustawy maja prawo do jednoczesnego korzystania z takiego urlopu w wymiarze stanowiacym
réznicg migdzy wymiarem okre§lonym w art. 186 § 4 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, a wymiarem urlopu wychowawczego wykorzystanym
jednoczesénie na dane dziecko.

2. Rodzice lub opiekunowie dziecka, ktorzy do dnia wejScia w Zycie ustawy korzystali z
urlopu wychowawczego na dane dziecko w czgsciach, od dnia wejscia w zycie ustawy maja
prawo do wykorzystania takiego urlopu w liczbie czgséci stanowiacej réznicg migdzy liczba
czesci okreslong w art. 186 § 8 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, a liczba czg$ci urlopu wychowawczego wykorzystana na dane dziecko.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia postanowien dyrektywy Rady 2010/18/UE z
dnia 8 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczacego urlopu
rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz uchylajacej dyrektywe
96/34/WE (Dz. Urz. UE L 68 z 18.3.2010, str. 13).

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. Nr 106, poz. 668 i Nr 113, poz.
717,z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127 i Nr 120, poz.
1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123,
poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz.
1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96,



poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610,
Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr
221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225,
poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6,
poz. 33, Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98, poz. 817, Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958, Nr 157, poz.
1241 1 Nr 219, poz. 1704, z 2010 r. Nr 105, poz. 655, Nr 135, poz. 912, Nr 182, poz. 1228, Nr 224, poz. 1459,
Nr 249, poz. 1655 i Nr 254, poz. 1700 oraz z 2011 r. Nr 36, poz. 181, Nr 63, poz. 322, Nr 80, poz. 432, Nr
144, poz. 855 i Nr 149, poz. 887.



Uzasadnienie

(1)  Konieczno$¢ nowelizacji przepisow Kodeksu pracy dotyczacych urlopu
wychowawczego w zakresie przedstawionym w projekcie zwiazana jest z:

1) wejsciem w zycie dyrektywy Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie
wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego
zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz uchylajacej
dyrektywe 96/34/WE (Dz. Urz. UE L 68 z 18.3.2010, str. 13). Zgodnie z Klauzula 2
porozumienia ramowego, minimalny wymiar urlopu rodzicielskiego, przystugujacy
indywidualnie kazdemu z rodzicow zostat zwigkszony z trzech do czterech miesigey.
W odniesieniu do sposobu korzystania z prawa do urlopu rodzicielskiego okreslono,
ze prawo do co najmniej jednego z czterech miesigcy urlopu rodzicielskiego powinno
zosta¢ przyznane bez mozliwosci jego przenoszenia/przeniesienia pomigdzy
rodzicami. Wskazano réwniez, ze zasady odnoszace si¢ do czgsci urlopu, ktérej nie
mozna przenie$¢ nalezy okres$lic na szczeblu krajowym z uwzglednieniem juz
obowiazujacych przepisow.

2) orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie

C-486/08 Zentralbetriebsrat der LandeskrankenhéuserTirols. Trybunat orzekt w nim
m.in., ze klauzulg 2 pkt 6 porozumienia ramowego w sprawie urlopu rodzicielskiego,
wdrozonego dyrektywa 96/34/WE, nalezy interpretowaé w ten sposob, ze sprzeciwia
si¢ ona przepisowi krajowemu, zgodnie z ktérym pracownicy, ktorzy korzystaja
z prawa do urlopu rodzicielskiego w wymiarze dwoéch lat, traca po jego zakonczeniu
prawo do corocznego ptatnego urlopu za rok poprzedzajacy narodziny dziecka. W tym
kontekscie Trybunal wskazatl rowniez, ze uprawnienia nabyte lub nabywane przez
pracownika w chwili rozpoczgcia urlopu rodzicielskiego zachowane sa
w niezmienionej formie do zakonczenia urlopu rodzicielskiego i maja zastosowanie po
zakonczeniu tego urlopu, przy czym pojgcie uprawnien nabytych lub nabywanych
nalezy rozumie¢ jako obejmujace catos¢ praw i1 korzysci, w formie pienig¢znej
1 w naturze, wynikajacych bezposrednio lub posrednio ze stosunku pracy, na ktore
pracownik moze si¢ powola¢ wobec pracodawcy w chwili rozpoczecia urlopu
rodzicielskiego (pkt 50-53 wyroku).
Analogiczne uprawnienie jest gwarantowane takze postanowieniem klauzuli 5 pkt 2
zmienionego porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego,
wdrozonego dyrektywa Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie
wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego
zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP 1 ETUC oraz uchylajaca
dyrektywe 96/34/WE.

Nalezy podkresli¢, ze celem dyrektywy Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie
wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego
zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz uchylajacej dyrektywe
96/34/WE — jest lepsze godzenie pracy, zycia prywatnego i rodzinnego przez pracujacych
rodzicow oraz réwnos$¢ kobiet i mgzczyzn w odniesieniu do ich szans na rynku pracy i
traktowania w pracy. Tak przedstawiony cel dyrektywy wdrazajacej porozumienie partnerow
spotecznych powinien by¢ uwzgledniany przy formutowaniu przepiséw obowiazujacych w
panstwach cztonkowskich. Powinny one sktania¢ ojcow do przyjmowania na siebie wigkszej



czesci obowiazkow rodzinnych i1 co si¢ z tym wiaze, szerszego korzystania z uprawnien
rodzicielskich.

(2)  Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami Kodeksu pracy dotyczacymi urlopu
wychowawczego (art. 186 Kodeksu pracy), pracownik zatrudniony co najmniej 6 miesigcy
ma prawo do urlopu wychowawczego w wymiarze do 3 lat w celu sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem, nie dluzej jednak, niz do ukonczenia przez dziecko 4 roku zycia.
Pracownik uprawniony do urlopu wychowawczego moze skorzysta¢ z kolejnego urlopu
wychowawczego na to samo dziecko, takze w wymiarze do 3 lat, nie dtuzej jednak niz do
ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia, jezeli z powodu stanu zdrowia potwierdzonego
orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci lub stopniu niepelnosprawnos$ci dziecko wymaga osobiste;j
opieki pracownika.

Zasada jest, ze jezeli oboje rodzice lub opiekunowie dziecka sa zatrudnieni, z urlopu
wychowawczego w tym samym czasie moze korzysta¢ tylko jedno z nich. Od tej zasady
przewidziano wyjatek polegajacy na mozliwosci jednoczesnego korzystania przez oboje
rodzicow lub opiekunow dziecka z urlopu wychowawczego przez okres nie przekraczajacy 3
miesigcy.

Urlop wychowawczy moze by¢ wykorzystany najwyzszej w czterech czg$ciach 1 jest
udzielany na wniosek uprawnionego pracownika. Przepisy rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 grudnia 2003 r. (Dz. U. Nr 230, poz. 2291)
okreslaja szczegotowe warunki udzielania urlopu wychowawczego, zapewniajace prawidtowe
stosowanie regulacji zawartych w Kodeksie pracy, dotyczacych korzystania z takiego urlopu.

Przepisy Kodeksu pracy okreslaja takze wptyw korzystania z urlopu wychowawczego na
prawo pracownika do urlopu wypoczynkowego (art. 155% Kodeksu pracy). Zgodnie z tymi
przepisami, jezeli pracownik w danym roku kalendarzowym nie nabywa prawa do urlopu
wypoczynkowego, bowiem 1 stycznia przebywa na urlopie wychowawczym, to po podjgciu
pracy po zakonczeniu urlopu wychowawczego, jego wymiar urlopu wypoczynkowego ustala
si¢ proporcjonalnie do okresu zatrudnienia przypadajacego do konca roku kalendarzowego
(art. 155% § 1 Kodeksu pracy). Jezeli natomiast korzystanie z urlopu wychowawczego
w danym roku kalendarzowym nast¢puje po nabyciu przez pracownika prawa do urlopu
wypoczynkowego, to ma to wplyw na wymiar urlopu wypoczynkowego, jezeli pracownik
powraca do pracy po urlopie wychowawczym w tym samym roku kalendarzowym. W takim
przypadku urlop wypoczynkowy ulega proporcjonalnemu obnizeniu, biorac pod uwagg okres
korzystania z urlopu wychowawczego (art. 155° § 2 Kodeksu pracy).

Dhugotrwate, nieprzerwane korzystanie przez pracownika z urlopu wychowawczego,
w obecnym stanie prawnym, moze skutkowaé przedawnieniem roszczenia o urlop
wypoczynkowy, do ktorego pracownik nabyl prawo przed urlopem wychowawczym.
Roszczenie ze stosunku pracy przedawnia si¢ bowiem z uplywem trzech lat od dnia,
w ktorym staje si¢ wymagalne, co dotyczy takze roszczenia o charakterze niemajatkowym,
jakim jest roszczenie o udzielenie urlopu wypoczynkowego w naturze (art. 291 § 1 Kodeksu

pracy).

(3) W celu implementacji postanowien dyrektywy Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca
2010 r. w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczacego urlopu
rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz
uchylajacej dyrektywe 96/34/WE, a takze w celu osiagnigcia zgodnos$ci polskich regulacji



prawnych dotyczacych urlopu wychowawczego z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci

UE

z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie C-486/08 Zentralbetriebsrat der

LandeskrankenhéuserTirols — projektowana ustawa przewiduje:

1)

2)

3)

4)

przyznanie kazdemu z rodzicéw lub opiekunéw dziecka uprawnionych do urlopu
wychowawczego — wylacznego prawa do jednego miesiaca takiego urlopu z wymiaru
urlopu wychowawczego wynoszacego maksymalnie 37 miesigey (art. 186 § 4
Kodeksu pracy — art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy).

Projektowane rozwiazanie zaklada zatem wydzielenie w ramach wymiaru urlopu
wychowawczego, ktory proponuje si¢ podwyzszy¢ z 36 do maksymalnie 37 miesigcy,
po jednym miesiacu takiego urlopu dla kazdego rodzicow lub opieckunéow dziecka
1 ustanowienie tych miesigcy nieprzenoszalnymi. Nieskorzystanie przez kazdego
z rodzicéw lub opiekundéw dziecka z przystugujacej mu nieprzenoszalnej czesci urlopu
wychowawczego oznacza¢ bedzie w praktyce, ze wymiar urlopu wychowawczego na
dane dziecko wyniesie do 35 miesigcy (jezeli oboje rodzice lub opiekunowie dziecka
zrezygnuja z nieprzenoszalnej czg$ci urlopu) lub do 36 miesigcy (jezeli jedno
z rodzicow lub opiekundéw dziecka zrezygnuje ze skorzystania ze swojej
nieprzenoszalnej czg$ci urlopu albo w przypadku rodzica lub opiekuna dziecka
samotnie wychowujacego dziecko). Przyjecie koncepcji nieprzenoszalnej czgsci
urlopu wychowawczego oznacza bowiem, ze rodzic lub opiekun dziecka nie moze
korzysta¢ z nieprzenoszalnej czgsci urlopu wychowawczego, ktéora mu nie
przystuguje. Zasady dotyczace nieprzenoszalnej czgsci urlopu wychowawczego beda
mialy zastosowanie takze w przypadku korzystania z urlopu wychowawczego
udzielanego w wymiarze do 37 miesiecy w celu sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem, ktérego stan zdrowia potwierdzono orzeczeniem lekarskim
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci,

przyjecie zasady, zgodnie z ktora skorzystanie przez rodzica lub opiekuna dziecka
z urlopu wychowawczego w wymiarze co najmniej jednego miesigca oznaczatoby
skorzystanie przez pracownika z jego nieprzenoszalnej cz¢sci urlopu wychowawczego
(art. 186 § 5 Kodeksu pracy — art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy).

Taka regulacja powinna zapewni¢ realizacj¢ prawa do nieprzenoszalnej czgsci urlopu
wychowawczego w sposob nieutrudniajacy organizacji pracy i nieobciazajacy
dodatkowymi obowiazkami o charakterze biurokratycznym zar6wno pracodawcow,
jak i pracownikow.

podwyzszenie — z 3 do 4 miesigcy — wymiaru urlopu wychowawczego, ktory moze
by¢ jednoczesnie wykorzystywany przez oboje rodzicow lub opiekunow dziecka (art.
186 § 6 Kodeksu pracy — art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy).

Taka zmiana jest uzasadniona ze wzglgdu na podwyzszenie minimalnego wymiaru
urlopu rodzicielskiego, przystugujacego indywidualnie kazdemu z rodzicow - z trzech
do czterech miesigcy. Zamieszczenie powyzszej regulacji w § 5 art. 186 Kodeksu
pracy skutkuje zmiana porzadkowa w art. 186 § 3 Kodeksu pracy (art. 186% § 3
Kodeksu pracy — art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy);

umozliwienie wykorzystywania urlopu wychowawczego w pigciu czgsciach (art. 186
§ 8 Kodeksu pracy - art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy).

Proponuje sig, aby urlop wychowawczy mégt by¢ wykorzystywany w pigciu, a nie jak
dotychczas, w czterech czgéciach. Taka zmiana stanu prawnego umozliwi
pracownikom wykorzystywanie nieprzenoszalnej czgsci urlopu wychowawczego, jako



samodzielnej czgsci takiego urlopu i jednoczes$nie nie pogorszy sytuacji prawnej
rodzicow lub opiekunéw dziecka w zakresie wykorzystywania urlopu
wychowawczego w czesciach;

5) rezygnacje z przepisu stanowiacego podstawe do proporcjonalnego obnizania

wymiaru urlopu wypoczynkowego w przypadku, gdy w danym roku kalendarzowym
po nabyciu przez pracownika prawa do urlopu wypoczynkowego korzysta on z urlopu
wychowawczego, a nastepnie w tym samym roku powraca do pracy (art. 155% § 2
Kodeksu pracy — art. 1 pkt 1 projektowanej ustawy).
Obecnie obowiazujace rozwiazanie prawne, zgodnie z ktorym w powyzszym
przypadku wymiar urlopu wypoczynkowego, do ktérego pracownik nabyl prawo
przed rozpoczeciem korzystania z urlopu wychowawczego, jest obnizany — narusza
standardy wynikajace z prawa unijnego w zakresie urlopu rodzicielskiego, zawarte
w klauzuli 2 porozumienia dotyczacego urlopu rodzicielskiego;

6) przyjecie zasady, zgodnie z ktoéra bieg przedawnienia roszczenia o urlop

wypoczynkowy nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu na czas
korzystania z urlopu wychowawczego (nowy art. 293" Kodeksu pracy - art. 1 pkt 5
projektowanej ustawy).
W $wietle orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci UE z dnia 22 kwietnia 2010 r.
w sprawie C-486/08 Zentralbetriebsrat der LandeskrankenhiuserTirols — konieczne
jest przyjecie takiej regulacji prawnej, ktora zapewni pracownikowi po zakonczeniu
urlopu wychowawczego mozliwos¢ skorzystania z urlopu wypoczynkowego, do
ktorego nabyt on prawo przed urlopem wychowawczym. Ze wzgledu na to, ze okres
przedawnienia roszczen ze stosunku pracy wynosi 3 lata i dotyczy takze roszczenia
o urlop wypoczynkowy, w praktyce moze wystapi¢ sytuacja przedawnienia roszczenia
o taki urlop, ze wzgledu na dtugotrwate i nieprzerwane korzystanie przez pracownika
z urlopu wychowawczego (np. w razie korzystania z urlopu wychowawczego
udzielonego w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym).
Proponuje si¢ zatem, aby bieg przedawnienia nie rozpoczynatl si¢, a rozpoczety ulegat
zawieszeniu na czas korzystania przez pracownika z urlopu wychowawczego. Taka
regulacja zapewni pracownikowi w kazdym przypadku mozliwo$¢ skorzystania
z urlopu wypoczynkowego - po powrocie do pracy z urlopu wychowawczego.

(4) Projektowana ustawa przewiduje takze nadanie nowego brzmienia przepisowi art. 186°
Kodeksu pracy, zawierajacemu upowaznienie do wydania aktu wykonawczego dotyczacego
szczegotowych warunkow udzielania urlopu wychowawczego (art. 186° Kodeksu pracy — art.
1 pkt 4 projektowanej ustawy). Konieczne jest bowiem uwzglednienie w brzmieniu tego
upowaznienia zmienionej numeracji paragrafow art. 186 Kodeksu pracy. Regulacje dotyczace
urlopu wychowawczego w przypadku dziecka niepelnosprawnego bgda bowiem zawarte
w przepisie § 3 (a nie jak dotychczas w przepisie § 2), za§ kwestia jednoczesnego korzystania
z urlopu wychowawczego przez oboje rodzicow lub opiekundéw dziecka zostanie uregulowana
w przepisie § 6 (a nie jak dotychczas w przepisie § 3).

(5) Przepis art. 2 projektowanej ustawy zawiera regulacje o charakterze przejsciowym. Sa one
konieczne ze wzgledu na to, iz projektowane przepisy Kodeksu pracy dotyczace urlopu
wychowawczego przewiduja wigksza liczbe czesci, w ktérych mozna bedzie taki urlop
wykorzystywa¢ (pi¢¢ zamiast dotychczasowych czterech), a takze dluzszy wymiar urlopu,
z ktérego rodzicie lub opiekunowie dziecka moga korzysta¢ jednoczesnie (przez 4 miesiace,



a nie jak dotychczas przez trzy miesiace). Poniewaz przepisy projektowanej ustawy miatyby
zastosowanie takze do pracownikéw, ktorzy korzystali z urlopu wychowawczego na dane
dziecko przez zmiana stanu prawnego (lub korzystaja z takiego urlopu w dniu wejécia w zycie
projektowanej ustawy) co moglo oznaczaé, ze juz wykorzystywali urlop w czgéciach lub
jednoczesnie, konieczne jest uregulowanie wymiaru tych uprawnien w nowym stanie
prawnym.

(6) Proponuje sig, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. (art. 3
projektowanej ustawy).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie
wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego
zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i1 ETUC oraz uchylajacej dyrektywe
96/34/WE — panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do wdrozenia przedmiotowe;j
dyrektywy do dnia 8 marca 2012 r. Stosownie do art. 3 ust. 2 powyzszej dyrektywy, panstwa
cztonkowskie moga skorzysta¢ z dodatkowego okresu na wykonanie niniejszej dyrektywy,
ktéry wynosi maksymalnie 1 rok i uptywa 8 marca 2013 r. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
skorzystat z tej mozliwosci 1 poinformowat o tym Komisj¢ Europejska. Proponowane
stosunkowo dlugie vacatio legis zapewni odbiorcom norm prawnych zapoznanie si¢
z nowymi zasadami korzystania z urlopu wychowawczego, a takze umozliwi opracowanie
1 wprowadzenie, takze z dniem 1 stycznia 2013 r. — nowego aktu wykonawczego do Kodeksu
pracy regulujacego szczegdlowe warunki udzielania urlopu wychowawczego. Jednoczesne
wejscie w zycie powyzszych norm prawnych jest niezb¢dne w celu prawidlowego stosowania
nowych przepisow dotyczacych urlopu wychowawczego.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Tabela zbiezno$ci stanowi
zalacznik do uzasadnienia.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji okre§lonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pozn.
zm.).

Projektowana ustawa — stosowanie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) — zostata
opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej oraz
udostgpniona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Projektowana ustawa zostata udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z trescia § 11 a ust. 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19
marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.).



Ocena Skutkow Regulacji
1. Podmioty, na ktore oddzialuja projektowane regulacje

Projektowana ustawa bedzie oddziatywaé na podmioty majace status pracodawcy oraz na
osoby fizyczne majace status pracownika. Zgodnie bowiem z przepisami Kodeksu pracy
majacymi zastosowanie u kazdego pracodawcy, pracownik spelniajacy przestanki do
korzystania z urlopu wychowawczego moze wnioskowac¢ o udzielenie takiego urlopu.

Co do zasady, przedmiotowa nowelizacja Kodeksu pracy ma za zadanie dostosowanie
polskich przepisow do zmienionego Porozumienia ramowego dotyczacego urlopu
rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i1 ETUC
(wdrozonego dyrektywa Rady 2010/18/UE). Jedna z podstawowych zmian wprowadzonych
przez partnerdw spotecznych do Porozumienia byto ustanowienie zasady nieprzenoszalnosci
czgsci urlopu bez jakichkolwiek wyjatkow. Celem takiego rozwigzania jest zachgcenie do
rownego dzielenia si¢ i korzystania z urlopu przez oboje rodzicéw. Partnerzy uznali bowiem,
ze w wielu Panstwach Czlonkowskich zachgcanie mgzczyzn do przyjmowania réwnej czgsci
obowiazkow rodzinnych nie odniosto wystarczajacych skutkow. W zwiazku z tym, nalezy
podja¢ bardziej skuteczne $rodki, aby zachgci¢ do rowniejszego podziatu obowiazkow
rodzinnych migdzy kobietami a mgzczyznami. Do§wiadczenie pokazuje, ze brak mozliwo$ci
przenoszenia prawa do tego urlopu moze stanowi¢ zachet¢ do wykorzystywania go przez
ojcow. Z tych wzgledow europejscy partnerzy spoleczni zgodzili sig, aby czg$¢ urlopu nie
mogta by¢ przenoszona.

Projekt zmiany Kodeksu pracy realizuje to zatoZenie przez uczynienie jednego z 36 miesigcy
wymiaru urlopu gwarantowanego obecnie nieprzenoszalnym oraz dodanie jednego miesiaca
do obecnego wymiaru urlopu i uczynienie go przenoszalnym. W ten sposdb oboje rodzice
maja wylaczne prawo do swojego nieprzenoszalnego miesiaca urlopu wychowawczego,
a jednocze$nie, w przypadku korzystania z urlopu tylko przez jednego z rodzicow ogdlny
wymiar przystugujacego mu urlopu wychowawczego nie ulegnie zmianie, co uwzglednia
takze sytuacjg¢ pracownika samotnie wychowujacego dziecko.

2. Konsultacje spoleczne

Projektowana ustawa bgdzie przedmiotem konsultacji spolecznych w trybie przepiséw ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn.
zm.) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz.
235, z pdzn. zm.).
Projektowana ustawa zostata skierowana do zaopiniowana przez nast¢pujace organizacje:

1) NSZZ ,,Solidarnos¢”™;

2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

4) Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow;

5) Polska Konfederacj¢ Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”;

6) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

7) Zwiazek Rzemiosta Polskiego.
W ustawowym terminie jedynie Zwiazek Rzemiosta Polskiego nie zglosit uwag do projektu.
Pozostate organizacje nie zajgly stanowiska.



3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa przewiduje podwyzszenie wymiaru urlopu wychowawczego o jeden
miesiac (z obecnych 36 miesigcy do maksymalnie 37 miesigcy).

Nalezy jednak wyraznie podkreslié, ze skorzystanie z pelnego wymiaru urlopu
wychowawczego bedzie mozliwe wylacznie w przypadku, gdy oboje rodzice lub opiekunowie
dziecka wykorzystaja po jednym miesiacu nieprzenoszalnej czesci urlopu przystugujacej
kazdemu z nich. Jezeli zatem z urlopu wychowawczego korzystatby tylko jeden z rodzicow
lub opiekunéw dziecka, to wymiar tego urlopu nie begdzie mogt przekroczy¢ 36 miesigcy, a
wigc bedzie taki sam, jak wynika to z obecnie obowiazujacych regulacji prawnych.

Sktadki na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe osOb przebywajacych na urlopach
wychowawczych finansuje w cato$ci budzet panstwa za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Podstawg¢ wymiaru sktadek stanowi, od dnia 1 stycznia 2012 r., kwota 60%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale, z tym ze podstawa ta nie
moze by¢ wyzsza niz przecig¢tne miesi¢czne wynagrodzenie wyptacone za okres 12 miesigcy
kalendarzowych.

Z danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wynika, liczba oséb, ktore ukonczyty urlop
wychowawczy w wymiarze wynoszacym dokladnie 36 miesigcy (bez przerw w
wykorzystaniu tego urlopu) wyniosta: w 2009 r. — 10,9 tys., w 2010 r. — 7,5 tys., w 2011 r. —
3,9 tys. Natomiast przypis skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tego tytutu
wyniost: w 2009 r. — 35,1 min zt., w 2010 r. — 23,7 mIn zt., w 2011 r. — 9,0 min zt.

Trudno zaktada¢, ze liczba pracownikéw korzystajacych z urlopu wychowawczego w
wymiarze jednego nieprzenoszalnego miesiaca bedzie roéwna liczbie pracownikow
korzystajacych z 36 miesigcznego urlopu wychowawczego. Gdyby nawet przyjaé takie
zalozenie, to nalezy wskaza¢, ze wzrost kosztow dla ZUS z tytutu optacania sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe za jeden miesiac urlopu wychowawczego (biorac za
podstawe do wyliczenia dane z 2011 r.) — wynidstby okoto 750 tys. zi.

Urlop wychowawczy, co do zasady jest bezptatny. Natomiast ustawa z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, dla os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej,
tj. spetniajacych kryterium dochodowe, przewiduje dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, ktorego wysokos¢
wynosi 400 zi. Zasitek rodzinny, wraz z przedmiotowym dodatkiem przystuguje, jezeli
miesigczny dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza 504 zl netto (od dnia 1 listopada 2012
r. do dnia 31 pazdziernika 2014 r. — 539 zt netto, a od dnia 1 listopada 2014 r. — 574 zt netto.),
a w przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko niepetnosprawne, tj. dziecko legitymujace
si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym badz znacznym
stopniu niepelnosprawnosci — 583 zt netto (od dnia 1 listopada 2012 r. do dnia 31
pazdziernika 2014 r. — 623 zl netto, a od dnia 1 listopada 2014 r.- 664 zt netto).

Liczba wyptaconych dodatkow do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego przedstawia si¢ nastgpujaco: w 2009 r. wyptacono
121,1 tys. dodatkow, w 2010 r. wyptacono 111,9 tys dodatkow, w 2011 r. wyptacono 98,4 tys.
dodatkéw, natomiast w I potroczu 2012 r. wyptacono 84,8 tys. dodatkow.

Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych, dodatek
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego przystuguje
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matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli
dziecko pozostate pod jego faktyczna opieka, uprawnionemu do urlopu wychowawczego, nie
dhuzej jednak niz przez okres 24 miesi¢cy kalendarzowych albo 36 miesigcy kalendarzowych,
jezeli sprawuje opieke nad wigcej niz jednym dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu
albo 72 miesigcy kalendarzowych, jezeli sprawuje opiek¢ nad dzieckiem legitymujacym sig
orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. W 2011 r.
przecigtnie miesigcznie wyptacono 98,4 tys. dodatkow, z tego 93,6% w przypadku opieki nad
jednym dzieckiem, 1,9% w przypadku opieki nad wigcej niz jednym dzieckiem urodzonym
w trakcie jednego porodu i 4,5% w przypadku opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym.
Zatem wydtuzenie urlopu wychowawczego o jeden miesiac moze skutkowaé zwigkszeniem
wydatkoéw z budzetu panstwa o ok. 250 tys. zt. - w zwiazku z poszerzeniem uprawnien jednej
grupy korzystajacej z dodatku, tj. 0s6b sprawujacych opieke nad wigcej niz jednym dzieckiem
urodzonym podczas jednego porodu. Szacuje sig, ze moze to dotyczy¢ ok. 50 osob. Nalezy
zatem podkresli¢ marginalny wplyw projektowanej zmiany na wzrost wysokosci wydatkoéw
budzetu panstwa w zakresie $wiadczen rodzinnych.

Skutki finansowe zwiazane z propozycjami zmian w projekcie ustawy beda finansowane w
ramach wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowej na kolejny rok, a przyjecie tych
propozycji nie bedzie stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki finansowe z
budzetu panstwa.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja nie wyplynie na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projektowana regulacja nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowana regulacja nie wptynie na sytuacjg¢ i rozwdj regionalny.
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